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OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 74, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44
numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIl de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH}; 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccion Il, 157 numeral 1
fraccién IV, 167 numerales 1y 4, 191 numerales 1, 2 y 3, 198 numeral 5 y 220 del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién emitié el Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para el procedimiento de participacién de las comisiones
ordinarias en el analisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia 25 de septiembre de
2020.

En tal sentido, esta Comisién de Asuntos Migratorios somete a consideracién de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica fa Opinién respecto al Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 en el Gasto del Sector de migracién, conforme a los
siguientes:

ANTECEDENTES

El 8 de septiembre de 2020 el Ejecutive Federal presenté a esta Soberania la Iniciativa de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2021, para su estudio, andlisis, discusidon y dictaminacion.

El 23 de septiembre de 2020 Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura, aprobé el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
para el procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en el analisis det Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021.

Con la finalidad de integrar al analisis y discusion de ia presente Opinion, se tomaron
en cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector
competencia de la Comisién, se llevaron a cabo diversas consultas y reuniones de
trabajo con representantes del Ejecutivo Federal y diferentes interesados en la materia:
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1. Mesa de trabajo Rumbo al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021.Llevada a
cabo el 27 de octubre de 2020, mediante plataforma digital.
Con la asistencia de diputadas, diputados, representantes de confederaciones de
mexicanos en el exterior, sociedad civil, representantes del Institutc Nacional de
Migracién, Comisionade de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados y
académicos. La reunién tuvo por objetivo recoger las distintas opiniones relacionados

a la integracion de la opinién de esta Comisién del Presupuesto de Egresos 2021.

2. En la mesa de trabajo celebrada el dia 27 de octubre del afio en curso, sobre el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo cual se recabd las opiniones de dicha
mesa:

Mtro. Armando Lépez Céardenas representante del Instituto Nacional de Migracion
destaco que {a migracién irregular es entre 1,000,000 de inmigrantes que pasaron por
el territorio. La migracion irregular represento el afio pasado un milién de personas, o
que implica tener los recursos suficientes tanto humanos, materiales y espacios dignos.

Dentro de su intervencion el Dr. Alfonso Andrés Ramirez Silva representante de la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados comentd que: la justificacién del
presupuesto 2021 necesita un presupuesto congruente gue le permita cumplir con sus
actividades que el poder legislativo le ha encomendado, por la Ley de Desplazamiento
Forzado Interno

J. Guadalupe Gomez de Lara Presidente de la Federacion de clubes Zacatecanos del
Sur de Baja California destacé la importancia que tienen los consulados para el trato
digno y eficiente de las y los mexicanos en el exterior, por ello hizo un llamado para
gue se incremente el su presupuesto y se retome el programa 3x1.

La Mtra. Ana Mercedes Saiz Valenzuela Directora de Sin Fronteras |IAP, destaca que
La COMAR apenas tiene $40 millones de pesos, mientras que el INM tiene $2 mil
millones de pesos mas los ingresos aufogenerados, existen grupos vulnerables, el
presupuesto debe basarse en proteger la vida y salud de todas las personas en México,
cualquier grupo que quede descobijado va a tener una afectacién. Por ultimo mencioné
que se debe realizar un presupuesto integral.

En su turno el Lic. Pedro Ramos Martinez miembro activo de las Camaras de Comercio
de los Angeles y California, comenta que el presupuesto es muy importante para dar
respuesta a las demandas y necesidades de las personas. Destacé la importancia de
realizar un presupuesto para garantizar un frato digno, finalmente puntualizé la
importancia de rescatar el fondo 3x1.

El Lic. Efrain Jiménez Mufioz pidié hacer énfasis en el programa 3x1, mencioné que el
programa propicia el fortalecimiento de giro social en Estados Unidos, y que debe de
quedar claro que es un incentivo para que los mexicanos en el exterior se organicen.
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En su turno la Mira. Melissa Vertiz Hernandez Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo
sobre Politica Migratoria comenté que es importante avanzar con un presupuesto hacia
el cambio de una politica migratoria y desvincularla de una politica nacional, enfatizo
en caminar hacia una politica antirracista y de derechos humanos. La pandemia marco
a todos, ha venido a visualizar mucho més las desigualdades y agudizar |as violaciones
a derechos humanas, finalizé6 mencionando la importancia de asignar presupuesto a
otras instituciones para que las personas migrantes tengan acceso a todos los
derechos de manera transversal.

En su intervencion Manuel Martinez Santamaria Representante del Gobierno de
Guerrero en chicago hizo mencién en que no existen programas para migrantes,
solicité que se rescate el 3x1.

El Lic. Jorge Arturo Garcia Presidente de la Organizaciéon de Mexicanos en el Exterior
en California menciono que los mexicanos hacen un gran esfuerzo para aportar a la
economia del pais, sin embargo, no se ve la reciprocidad del Gobierno.

El Lic. Efrain Arteaga Presidente de la Organizacion de Mexicanos en el Exterior en
California en su intervencion comenté la importancia que tiene pagar la deuda
pendiente que se tiene con los ex trabajadores migratorios.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Asuntos Migratorios es competente para emitir esta Opinién con
fundamento en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccién |}, y 45, numerales 6, inciso e) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 1489, numeral 2,
fraccion Il; 157, numeral 1, fraccion IV, y 158, numeral 1, fraccién X del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

SEGUNDA. La migracién es un proceso con muchas motivaciones y expresiones que solo se
vuelve una crisis cuando fallan las condiciones y estrategias en que se atiende el flujo de
personas en movimiento, lo que ocurre durante el traslado, la espera y la integracion de las
personas migrantes.

La migracion tiene un componente personal indiscutible, es una decision Unica, en ocasiones
individual a veces consensuada familiarmente, pero también tiene un compenente social; es
una salida, que ya no depende de la voluntad de uno, sino de un contexto que fuerza a un
grupo amplio de personas a tomar la decision de emigrar.

Anteriormente se trataba de una migracion de tipo laboral y masculina, pero cuando la
migracién se feminiza y se vuelve familiar, adquiere otra condicion. La deportacién de un
miembro de la familia en situacién irregular no afecta s6lo al individuo, también al grupo familiar
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que puede tener y acceder a derechos especiales, perteneciendo a un grupo vulnerable de
personas.

El fenémeno migratorio es cada dia mas complejo y mas complicada la gobernabilidad de los
flujos. Hay que definir politicas especificas para la migracion, el retorno, el transito y el refugio.
Pero no se requiere de ambigliedad ni demagogia, si no de claridad y precision.

Las politicas migratorias controlan ingresos, egresos, transito, retorno y refugio en el territorio
de un pais y por ser una funcion que involucra a seres humanos, muchas veces en situacion
endeble, el Estado que ejerce el control debe realizar su actividad de acuerdo con la legislacion
vigente y con protocolos de estricto apego respetando los derechos humanos.

En lo que respecta al marco internacional, México suscribe el Pacto Mundial por una Migracion
Segura, Ordenada y Regular, el 10 y 11 de noviembre en Marrakesh, la cual se basa en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Economices, Sociales y Culturales; los demas
tratados fundamentales de derechos humanos1; la Convencién de las Naciones Unidas contra
ta Delincuencia Organizada Transnacional, incluidos el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, y el Protocolo contra el
Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire; la Convencién sobre fa Esclavitud y la
Convencion Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud; la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico; la Convencién de {as Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en Particular en
Africa; el Acuerdo de Paris; y los convenios de la Organizacién internacional del Trabajo sobre
la promocién del trabajo decente y la migracion laboral , asi como en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, el Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030 y la Nueva Agenda Urbana.

En donde ademas se sefiala, expresa nuestro compromiso colectivo de mejorar ia cooperacion
sobre la migracién internacional. La migracién ha formado parte de la experiencia humana
desde los albores de la historia, y reconocemos que genera prosperidad, innovacion y
desarrollo sostenible en nuestro mundo globalizado, y que estos efectos positivos pueden
optimizarse mejorando fa gobernanza de la migracion. En el mundo actual, la mayoria de los
migrantes viajan, viven y trabajan de manera segura, ordenada y regular. Sin embargo, no
cabe duda de que |a migracion tiene efectos muy distintos y a veces imprevisibles en nuestros
paises y comunidades y en los migrantes y sus familias.

TERGERA. Que las remesas enviadas a nuestro pais sumaron la cifra histérica para un primer
semestre del afio de 19,074.9 mdd vy fueron 10.6% superiores a las enviadas en el mismo
lapso de 2019. (Banxico)
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Tomando en consideracion los alcances e importancia de dicho Pacto Mundial por una
Migracion Segura, Ordena y Regular, asi como la legislacién nacional vigente, la Comision de
Asuntos Migratorios de la LXIV Legisiatura de esta Honorable Camara de Diputados,
encuentra en el Proyecto de Presupuesto Egresos de la Federacién, una situacion que deja
en franca vulnerabilidad a los migrantes nacionales y extranjeros.

CUARTA. Con relacion al Programa de Atencion, proteccion, servicios y asistencia consulares.
En particular la Direccién General de Proteccién a Mexicanos en el Exterior, de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, se menciona esta direccion en particular por lo siguiente: en distintas
reuniones celebradas con clubes y federaciones de migrantes han realizado diversas
peticiones, una de ellas hace referencia sobre los fallecimientos de mexicanos en el exterior,
y el poco apoyo que reciben por parte de las instituciones mexicanas para poder repatriar los
restos humanos a sus lugares de origen, sefialan que, en afios anterior se les otorgaba
recursos econoémicos como apoyo para gastos funerarios, pero desafortunadamente ya no se
les otorga. Si a lo anterior se le suma la emergencia sanitaria que vive el mundo por ia
pandemia originada por el SARS-CoV-2, aumenta la demanda de atencion para la repatriacion
de cuerpos.

Hasta el mes de septiembre la Secretaria de Relaciones Exteriores informo que en Estados
Unidos 2, 505 connacionales han perdido la vida a causa del virus SARS-CoV2, y la cifra
contintia aumentado, se debe garantizar la repatriacion de los restos si asi se solicita y esta
Comision debe de ser vigilante para que esto se realice.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos se disminuye $64.977,867.00 con respecto al PEF
2020, disminucion que afectaria de manera directa el apoyo de las y los mexicanos en el
exterior, principalmente en los consulados.
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QUINTA. Que el Instituto Nacional de Migracion; desde la entrada en vigor de la Ley General
de Migracién, en 2011, la politica migratoria es la que atiende de manera integral el
fenémeno migratorio, mediante:

» Una evaluacién permanente de los elementos que se le vinculan y que mida el impacto
de las acciones y programas dirigidos a la atencién de los migrantes.

¢ Aseguramiento de que la politica migratoria cumpia con una gestion eficaz que
contribuya a la facilitacion de la movilidad de las personas, enfatice el respeto a los
derechos humanos y resalte el compromiso de México en los asuntos regionales y
globales, para lo cual se disefid el Programa Especial de Migracién (PEM) como
instrumento marco para la politica y gestién migratoria, para instrumentar acciones y
programas con un enfoque de atencion integral y que propicien una adecuada
gobernanza de las distintas dimensiones de la migracién en México.

« Elprograma presupuestario E008 Politica y servicios migratorios, que es el mecanismo
presupuestario que permite llevar a cabo las acciones delineadas desde los
instrumentos programaticos derivados del Plan Nacional de Desarrollo, con el objeto
de dar integralidad e intersectorialidad a la atencion del fenémeno migratorio.

s Emisién de visas humanitarias.

¢ Atencién de demandas y posicionamienios de actores involucrados en politica
migratoria.

¢ Generacion de productos de estadistica, investigacién y comunicacion en materia
migratoria.

¢ Capacitacion del personal del Instituto Nacional de Migracion.

» Acondicionamiento de estaciones migratorias.

Es por elio que el presupuesto otorgado al Ramo 04, en el programa EQ08 Politica y servicios
migratorios, es el mecanismo que permite llevar a cabo las acciones delineadas con relacion
al acondicionamiento de las estaciones migratorias, mismas que aseguran el trato digno y
adecuado a los sectores vulnerables dentro de un grupo que por si mismo se encuentra en
una situacion critica, como lo son los migrantes.

Por lo anterior esta Comisién esta de acuerdo con el aumento al Ramo 04, E008 Politicas y
servicio Migratorio.

SEXTA. La proteccion de refugiados en México forma parte fundamental de la politica
migratoria del Estado Mexicano, cuyo cambio de paradigma se hace necesario para enfrentar
los retos a los cuales México se enfrenta como pais de origen, transito, destino y retorno,
mediante un enfoque de respeto irrestricto a los derechos humanos y seguridad humanitaria,
de acuerdo con nuestro marco juridico e instrumentos internacionales a los que nuestra nacion
esta comprometida a cumplir.
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En los Ultimos afios, diversos paises se han visto envueltos en crisis humanitarias causadas
por la violencia, inseguridad, guerras civiles, desastres naturales, desempleo, y falta de
oportunidades educativas y de acceso a servicios de salud, razones ias cuales han impulsado
numerosas movilizaciones de personas provenientes de Estados extranjeros.

De acuerdo con datos oficiales de la Secretaria de Gobernacion, la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) en lo que va del afio ha recibido alrededor de 27,666 solicitudes
de refugio.

México debe aceptar el nueva escenario migratorio y reconsiderar su papel en el marco de su
atencion, siendo un territorio que por su colindancia con Estados Unidos es un pais de transito
forzoso para las personas migrantes gue abandonan sus paises de origen en busqueda de
mejores condiciones de vida.

Mediante una opinion solicitada por esta Comisién fa Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados refiere lo siguiente:

A pesar de que la Ley de Desplazamiento Forzado Interno aprobado por el Pleno el
pasado 29 de septiembre aprob6 la creacién de un Fondo para desplazados internos,
éste fondo ya no puede existir por la nueva aprobacién de desaparecer fondos y
fideicomisos. Sin embargo, si se necesita:

a) Un recurso qgue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) debe
de reservar para apoyo de victimas de desplazamiento forzado interno,

b) Un mecanismo agil que garantice el fraslado oportuno de tal recurso
directamente a las victimas de desplazamiento forzado interno.

Ese recurso podria ser minimo entre $300,000,000.00 a $500,000,000.00 y
administrado por {a SHCP vy no por la COMAR.

Por ello esta Comision solicitaria que se le asigne $79,570,502.00, por las nuevas
responsabilidades asignadas.

SEPTIMA. El Programa 3x1 es la institucionalizacion de la filantropia comunitaria
transnacional, que desde los afios 60's del siglo anterior las organizaciones migrantes
mexicanas venian realizando a favor de sus comunidades de origen en la etapa que
denominaron el 0x1, sélo remesas migrantes para reparar iglesias, panteones, parques
deportivos, plazas plblicas y jardines; posteriormente, en los 70's y 80's de forma esporéadica
y no institucional algunos alcaldes comienzan a coinvertir en esas acciones filantropicas
tfransnacionales en la segunda etapa no institucional del 1x1, y en los 90's siendo gobernador
de Zacatecas Genaro Borrego y presidente de la Republica Carlos Salinas conociendo tal
experiencia deciden institucionalizarla a nivel experimental en Zacatecas con la participacion
del gobierno estatal y federal en la tercera etapa del 2x1; la que en 2002 deviene programa
nacional.
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Con la institucionalizacion desaparece el caracter espontaneo e independiente de esa
filantropia al intervenir actores institucionales que obedecen a normativas, proyectos politicos
de los tres niveles de gobierno y aparece la asimetria entre la informacion y capacidad
administrativa y de gestion de los funcionarios publicos que les da una posicion de ventaja y
poder frente a los migrantes carentes, en general, de tales atributos.

Sin embargo, no se pueden soslayar los aportes que desde el inicio en las etapas 2x1 y luego
de 2002 a 2018, el Programa 3x1 ha hecho a ia vida econémica de miles de comunidades y

municipios:
1. Formidable instrumento de organizacion comunitaria transnacional.
2. Permite construir miles de proyectos comunitarios de infraestructura social basica.
3. Posibilita Ia colaboracién con los tres niveles de gobierno.

4. Permite construir la Unica politica publica de inversién comunitaria con actores
mexicanos gue viven en el exterior.

5. Fortalece la colaboracion entre comunidades de origen y destino.

6. Fomenta un proceso de aprendizaje transnacional colectivo entre todos los actores
participantes.

7. Estimula una nueva cultura ciudadana de participacion, fiscalizacién y control social
del Programa.

8. En nimeros, el programa ha impulsado 28 mil proyectos comunitarios entre 2002 a
2018.

En distintas mesas de trabajo personas migrantes continiian insistiendo en que este programa
se mantenga, por eflo esta Comisién solicita que se reestablezca este programa, asignandole
$300,000,000.00 pesos.

OCTAVA. El Fondo de Apoyo al Migrantes tiene la finalidad de apoyar a los migrantes
mexicanos en el retorno a sus lugares de origen, ayudarles a encontrar una ocupacion dentro
del mercado formal, incrementar sus opciones de autoempleo, y fomentar la operacion de
albergues que los atiendan, asi como para precisar las disposiciones para el ejercicio,
seguimiento, control, rendicién de cuentas y transparencia de los recursos que se entregaran
con cargo al Fondo de Apoyo a Migrantes.

En 2018 el Fondo de Apoyo recibio $300,000,000 de pesos, dentro del Ramo 23 del
presupuesto de egresos para la Federacion. Los recursos se usaban para fomentar el
autoempleo, para la operacion de albergues y los pasajes para que las personas migrantes
deportadas pudieran regresar a su lugar de origen. La distribucion de los recursos se hacia en
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proporcién al nimero de repatriaciones por estado, de acuerdo con los lineamientos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Desafortunadamente afio con afio, el fondo se ha ido reduciendo y desde el presupuesto 2019,
simplemente ya no aparece este rubro.

Por su utilidad esta Comisién solicita sea reintegrado este fondo con $300,000,000.00.

NOVENA. El fondo para fronteras tenia el objetivo principal de coadyuvar a abatir la pobreza,
a través de una estrategia de inclusién y bienestar social, asi como de contribuir al desarrollo
econdmico a través del otorgamiento de apoyos a proyectos que fomenten la creacion,
consolidacién y competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas, en las entidades
federativas en cuyo territorio se encuentren las lineas divisorias internacionales del norte y sur
del pais.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, se previé una
asignacién de $750,000,000.00 para el Fondo para Fronteras; que, para la distribucion
porcentual de las entidades federativas fronterizas, se consideré a {a poblacion total de los
municipios de las mismas, en cuyo territorio se encuentren las lineas divisorias internacicnales
del norte y sur del pais, asi como el total de la poblacién de los estados de Baja California,
Baja California Sur y Quintana Roo.

Desde el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019, se suprimid el presupuesto para
este fondo; referente a ello esta Comisién solicita reincorporar este fondo con $300,000,000.00
para el Presupuesto de Egresos de Ia Federacion 2021.

DECIMA. El siglo XX se caracteriz6 fundamentalmente por la migracién laboral, por su parte
las primeras décadas del siglo XXI se distinguen por la migracién familiar, infantil y juvenil.

Mucho se ha hablado ya de ese problema sin mayor éxito, cuyo origen fue el conocido
“Programa Bracero” de 1942, donde se establecio la retencién del 10% de sus salarios que
deberian serles devuelfos a su regreso a México, lo cual no se realizo.

Una de las grandes herencias pendientes del nuevo Gobierno de México es el pago a los ex
braceros, a la cual los gobiemnos anteriores no le dieron solucién. Ei que se le incluya en el
Presupuesto de Egresos 2020 es una propuesta urgente, ya que nos referimos a un grupo
vuinerable de adultos mayores en situacion de pobreza.

El 2005 se publicéd la Ley que establecié un apoyo social para ellos, otorgado hasta el afio
2018. Sin embargo, quedan muchos ex braceros pendientes de recibirlo, para que se cumpla
el compromiso de que “el programa duraré hasta que se le pague al ultimo bracero”.
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Asi pues, se hace un exhorto a fin de que en el Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal
2021, destine recursos suficientes por conducto de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, a fin de cubrir el pago para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos.

DECIMA PRIMERA. La Comisién Nacional de Derechos Humanos, mediante la Quinta
Visitaduria, tiene como objetivo |a proteccién y promocién de los Derechos Humanos de las
personas migrantes, mediante diversas acciones comao:

1. Recepcidon y atencién de quejas, remisiones, orientaciones e inconformidades con
motivo de presuntas violaciones a derechos humanos.

2. Eventos de promocién sobre los Derechos Humanos de las personas migrantes a fin
de prevenir la violacion de dichos derechos.

3. Realizacion de estudios e investigaciones a fin de obtener informacién y conocimiento

que ayude en la defensa de los Derechos Humanos de las personas migrantes.

Emisién y publicacién de recomendaciones.

Campafias de promocion, difusién y proteccién a favor de los Derechos Humanos de

los mexicanos y mexicanas que radican en los Estados Unidos de América, asi como

de los y las connacionales que retornan al pais.

6. Visita a Estaciones o Estancias Migratorias, Albergues de migrantes o casas de
asistencia, lugares dependientes de otras autoridades diferente a la migratoria, visitas
especificas y lugares de transito de migrantes.

7. Acciones de distribucién de material de promocién y difusién referente a las personas
migrantes.

o

DECIMA SEGUNDA. Que mediante oficio la Diputada Maria Libier Gonzalez Anaya, menciong
la importancia de mantener el programa de Atenciéon Educativa de la Poblacion Escolar
Migrante, que tiene por objetivo general; favorecer el acceso de fa poblacion migrante a la
educacién basica en los centros de educacion migrante.

a) Fortalecer los centros de educacién migrante, a través de acciones de equipamiento
especifico.

b) Fortalecer la atencion de la diversidad cultural y lingtiistica de la poblacién escolar
migrante, mediante acciones de formacién de figuras educativas.

c) Fortalecer la atencién de la diversidad cultural y lingUistica de la poblacion escolar
migrante, mediante acciones de contextualizacion de contenidos curriculares.

DECIMA TERCERA. Por lo anterior las y los integrantes de esta Comision

Anadlisis Del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 En Materia Migratoria

RAMO 04

GOBERNACION
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ELAVE CONCEPTO | PEF 2020 PEF 2021 | VARIACION PORCENTAIJE
PRESUPUESTARIA )
‘ Subsecretaria de
1 900 Derechos Humanos, $35,899,353.00 535,867,139.00 -$32,214.00 ~(.09
‘f - Poblacién y Migracion
‘ Unidad de Politica
| 940 Migratoria, Registro e $41,510,054.00 $41,409,828.00 -$100,226.00 -0.24
Identidad
Instituto Nacional de
Koo ) iy $1,487,031,435.00 $1,603,050,997.00 | $116,019,562.00 7.80
. Migracion [ - _ )
Comisién Mexicana
NGO de Ayuda a 547,360,858.00 $40,570,502.00 | -$6,790,356.00 -14.34
Refugiados
| B Coordinacién para la B
’ To0 Atencién Integral dela | o0 5 594 00 $56,740,391.00 | $338,097.00 0.60
Migracién en la
- | Frontera Sur | - )
SUMA i 'S 1,575,902,347.00 51,7_20,898,466.00 $144,996,119.00 9.20 J
CLASIFICACION POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO
RAMO 04
GOBERNACION
EERVE CONCEPTO PEF 2020 PEF 2021 VARIACION PORCENTAIE
PRESUPUESTARI{\ _
E008 Politicay Servicios | «) g/ 94378300 | $1,701,201,216.00 | $116,257,433.00 7.34
Migratorios
E006 Ate"“"z: ZIRPZ‘;‘ig'ad"s $47,360,858.00 $40,570,502.00 | -$6,790,356.00 14,34
Proteccion y Defensa
PO22 de los Derechos 5419,734,257.00 $448,272,450.00 $28,538,193.00 6.80
Humanos _
SUMA $467,095,115.00 $2,190,044,168.00 | $1,722,949,053.00 368.86

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

RAMO 05
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B | S |
RELACIONES EXTERIORES )
CLAVE
PRESUPUESTARIA CONCEPTO PEF 2020 PEF 2021 VARIACION PORCENTAJE
Direccidn General de
211 ot caone $152,093,415.00 | $152,748,979.00 | -$244,436.00 | -0.159768968
Mexicanas en &l
Exterior
Diracti
212 ireccion Generalde | ¢ o go5 29600 | $102,047,849.00 | -$64,977,867.00 | -38.69441116
Servicios Consulares
J0O Instituto de Mexicanos | qrg 114 093 09 $51,414,626.00 | -$8,203,457.00 | -13.76001473
en el Exterior
SUMA 5380,537,214.00 $307,111,454.00 -$73,425,760.00 | -19.29529026
CLASIFICACION POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO
i ~ RAMO 05 ] ]
RELACIONES EXTERIORES B
CLAVE
| PRESUPUESTARIA CONCEPTO PEF 2020 PEF 2021 VARIACION PORCENTAIJE I
[ Atenciérir."ﬁl:oteccidn, g F
EQD2 Servicios y Asistencia $579,294,740.00 $510,045,491.00 | -$69,249,249.00 -11.95
Consulares
RECOMENDACIONES
Clave Programa : A
Presupuestarta| Presupuestarlo (PP) Unidad Responsable (UR} PPEF 2021 PROP. CAM Variacion
Rama:04 Gobernacion
| Atencién a refugiados Coordinacion General de {a
ED06 . Comision Mexicana de Apoyo 40,570,502.00 79,570,502.00 | 39,000,000.00
en el pais .
a Refugiados
E008 Politica y servicios Instituto Nacional de | 1 o3 50 997,00 1,603,050,997.00 0
migratorios Migracion
Politica y servicios Coordinacién para la
E008 cay ser Atencién Integral de la 56,740,391.00 56,740,391.00 0
migratorios . .
Migracién en la Frontera Sur
Politi L. Unidad de Politica
ECO8 OIHIEA ¥ SERVILIOS Migratoria, Registro e 41,409,828.00 41,510,054.00 |  100,226.00
| mlgratorlos .
| Identidiad de Personas
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Subsecretaria de Derechos

PQ22 de los derechos Humanos, Poblacién y 35,867,139.00 35,899,353.00 32,214.00
| humanos Migracién
Ramao: 05 Relaciones Exteriores
Atencidn, proteccion, Instituto de los Mexicanos en
E002 servicios y asistencia €lo \ 51,414,626.00 59,618,083.00 8,203,457.00
el Exterior
| consulares
‘ Atencién, proteccian, Direccién General de
‘ EQO2 servicios y asistencia | Proteccidn a Mexicanosenel | 152,748,979.00 152,993,415.00 244,436.00
consulares Exterior
Atencidn, proteccidn, Direccidn General de
EQQ2 servicios y asistencia | ' .. 102,947,849.00 167,925,716.00 | 64,977,867.00
Servicios Consulares
consuiares
Ramo: 20 Bienestar
X1 Di id
5061 Programa 3X1 para ireccion General de 0|  300,000,000.00| 300,000,000.00
Migrantes Politicas Sociales
Ramo:23 Provisiones Salariales y Economicas
[
Uni Politi |
uoss Fondo para Fronteras fitiadide Folfica y' . 0 300,000,000.00 | 300,000,000.00
Presupuestario
I [
A i litica y Control |
U033 Fondo.de poyo a Unidad de Politica yl ontrol 0 300,000,000,00 | 300,000,000.00
Migrantes Presupuestario
Ramo: 35 Comision Nacional de los Derechos Humanos
‘ Atender asuntos
£003 relacionados con las Quinta Visitaduria General 87,860,184.00 110,082,865.00 | 22,222,681.00
j personas migrantes
Ramo:49 Fiscalia General de la Republica
lr:ﬁ::iigig:;:i‘;: Unidad de Investigacion de
EQOS ‘ ° ! Delitos para Personas 3,259,171 3,259,171 0

en materia de
derechos humanaos

Migrantes

RAMO: 11 Educacidon Publica
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ISLATURA
Atencidn Educativa de Direccién General d
5297 la Poblacion Escolar . . € 0 92,484,813 92,484,813
) Educacion Indigena
Migrante
TOTAL 2,175,869,666|  3,303,135,360| 1,127,265,694

CLAVE

\PRESUPUESTARIA

Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del Sector.

AMPLIACION SOLICITADA

PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP)
(En caso de que aplique)

UNIDAD RESPONSABLE (UR)

MONTO EN PPEF
2021
(PESOS)

AMPLIACION

SOLICITADA (MONTO

EN PESOS)

JUSTI

FICACION DE LA AMPLIACION

Coordinacion General de la
EQ06 Atencion a refugiados en el pals Comisién Mexicana de Apoyo a 40,570,502.00 39,000,000.00
Refugiados
Unidad de Politica Migratoria,
EOO8 Politica y servicios migratorios Registro e Identidad de 41,409,828.00 100,226.00
Personas
Proteccién v defensa de los Subsecretaria de Derechos
P022 y Humanos, Poblacién y 35,867,139.00 32,214.00
derechos humanos ) .
Migracion
E002 Atencmp, proFeccmn, serviciosy | Instituto delos IV!exlcanos en el 51,414,626.00 8 203,457.00
asistencia consulares Exterior
Atencid = = - — =
£002 enc10r1, protceccmn, servicios y D|recr:|on‘ General de Prote.tcmon 152,748,979.00 244,436.00
asistencia consulares a Mexicanos en el Exterior
£002 Atencic’:p, proFeccién, serviciosy | Direccion General de Servicios 102,947,849.00 64.977,867.00
asistencia consulares COHSU'BFES
. Di ion G | de Politi
5061 Programa 3X1 para Migrantes ireccién General de Politicas 0 300,000,000.00
Sociales
U085 Fondo para Fronteras Unidad de Politica y Control 0 300,000,000.00
Presupuestario
Unidad de Politica y Control
ug33 Fondo de Apoyo a Migrantes € Folit y_ 0 300,000,000.00
Presupuestario
E003 Atender asuntos relacionados con | o viciraguria General 87,860,184.00 |  22,222,681.00
las personas migrantes
5297 Atenqgn Educatwa_ dela Direccion Gene,rai de Educacién 0 92,484,813
Poblacion Escolar Migrante Indigena

512,819,107.00

1,127,265,694.00

El fenémeno migratorio es cada dia mas complejo y méas complicada la gobernabilidad de los flujos. Hay que definir politicas
especificas para la migracion de retorno, en trénsito, de origen, de destino, asi como el refugio.
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No existe una correlacion entre el incremento de las solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado y el gasto asignado
para atenderlas, asi mismo a esta institucion se le agrego nuevas responsabilidades.

Es necesario mantener una politica pablica de atencidn a nuestros paisanos en el exterior y a sus comunidades de origen,
para incentivar proyectos de desarrollo.

La actual politica del Gobierno de México, solamente contempla acciones encaminadas a la recepcion y asesoria de
nuestros connacionales, pero no se ha constituido como una politica publica integral que busque la proteccion de sus
derechos y el desarrollo sustentable,

La actual pandemia permite visualizar el trabajo que realizan los consulados para apoyar a las y los mexicanos en el
exterior.

REDUCCION SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACION)

PROGRAMA

PRESUPUESTARIO MONTO EN PPEF : :
| CLAVE PRESUPUESTARIA (PP) UNIDAD REDUCCION SOLICITADA

; RESPONSABLE (UR) 2] (MONTO EN PESOS)
(En caso de que (PESOS)

aplique) _

Subsidios a las Tarifas | Unidad de Politica y '.
Cantral Presupuestario 70,000,000,000.0 1,127,265,694.00

_ TOTAL 170,000,000,000.0 1,127,265,694.00
JUSTIFICACION DE LA REDUCCION

Durante 2020, el 99 por ciento de los hogares en México recibieren el subsidio, aunque los consumidores que més lo necesitan no
siempre son los més beneficiados, expreso en conferencia de prensa Manuel J. Molano, director general adjunto del IMCO y agregé
que los hogares con mayores recursos son mas eficientes (sic) en su consumo de energia, por lo gue su tarifa es subvencionada,
razén por la que se deben encontrar mejores maneras de focalizar el subsidio.

La subvencién a las tarifas eléctricas se genera cuando el precio por unidad al que se vende el servicio es menor al costo de preducir
una unidad de electricidad. La forma en la que se produce el subsidio hacia las tarifas eléctricas en México es la siguiente: el subsidio
se da via los precios y tarifas que determina la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), las cuales se establecen bajo
criterios que no necesariamente consideran los costos de la produccidn de dicha energia.

El incremento representa un 34% mas que el ejercicio fiscal 2019, por lo que fa propia Secretaria de Hacienda ha reconocido que
estos subsidios son regresivos, pues segln sus estudios de incidencia distributiva del sistema figcal, el 30 por ciento de los hogares
mas ricos se lleva 44.8 por ciento de los subsidios, en tanto que el 30 por ciento més pobre recibe el 18.1 por ciento del total.

Il. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2021.

MODIFICACIONES A LA REDACCION DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020
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DICE DEBE DECIR JUSTIFICACION
No Aplica No Aplica No Aplica

Asi se acordé y votd en sesion plenaria de la Comisién de Asuntos Migratorios en ¢l Palacio
Legislativo de San Lazaro, a dia 28 de octubre de 2020.
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A Favor En Contra Abstencion
Julieta Kristal
Vences Valencia
Presidenta
Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Maximino
Alejandro
Candelaria
Secretario
Firma Firma Firma
A Favor En Contra AbSteanén
Ulises Garcia
Soto
Secretario
Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Nelly Maceda
Carrera
Secretaria
Firma Firma
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A Favor En Contra Abstencion
Maria Teresa
Rebeca Rosa
Mora Rios
Secretaria
Cw Firma Firma Firma
l A Favor En Contra Abstencion
Oscar Rafael 4
Novella Macias
Secretario
Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Ma. Eugenia
Leticia Espinosa
Rivas
Secretaria
Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Ismael Alfredo
Hernandez
Deras
Secretario
Firma Firma Firma
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A Favo .~ En Contra Abstencion
Erwin Jorge
Areizaga Uribe
Secretario
Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Maria Libier 4
Gonzalez Anaya
Secretaria
Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Maribel Aguilera
Chairez
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Claudia Angélica
Dominguez
Vazquez
Integrante
Firma Firma
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A Favor EFn Contra Abstencion
Juan Enrique
Farrera Esponda
Integrante
Firmea Firma
En Contra Abstencion
Feliciano Flores
Anguiano
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Dulice Alejandra
Garcia Morlan
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Samuel Herrera
Chavez
Integrante
Firma Firma Firma
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A Favor En Contra Abstencion
Gonzalo Herrera
Pérez
Integrante
Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencidon
Francisco Jorge
Villarreal
Pasaret
Integrante
Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Pilar Lozano
Mac Donald %
Integrante VAL :
Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Francisco Javier
Luévano Niiiiez
Integrante
Firma Firma Firma
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A Favor En Contra Abstencion
Manuel Lépez
Castillo
Integrante
Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
- Javier Manzano
. 3 Salazar
Integrante
Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Jorge Luis
Preciado
Rodriguez
Integrante
Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Evaristo Lenin
Pérez Rivera
Integrante
Firma Firma Firma
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A Favor En Contra Abstencion
Mariana
Rodriguez
Mier y Terdn Mq )
Integrante .
Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Alfredo Vazquez
Vazquez
Integrante -
Firma Firma
En Contra Abstencion
Héctor Yunes
Landa
Integrante
Gine Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Lizbeth Mata
Lozano
Integrante
Firma Firma Firma
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre 2020

FORMATO DE REGISTRO DEL VOTO DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DE ASUNTOS MIGRATORIOS

Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados relativo a los
trabajos de las Comisiones Ordinarias durante el lapso de la emergencia sanitaria COVID 19 y al
Acuerdo de fa Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, por el que se establecen los Lineamientos para el
procedimiento de participacién de las Comisiones Ordinarias en el analisis del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, el cual establece en el
numeral primero segundo pérrafo que: “para emitir la opinién correspondiente, las comisiones
ordinarias podrén optar por realizar su sesién de manera presencial o a distancia, siempre y cuando
se generen y resguarden los documentos que hagan constar la resolucién adoptada®, el suserito
vota de la siguiente manera:

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

AFAVOR -, EN CONTRA ABSTENCION

~J

PIP, MANUEL LOPE CASTILLO
INTEGRANTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

Pigina 1 de 1
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FORMATO DE REGISTRO DEL VOTO DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DE ASUNTOS MIGRATORIOS

Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados relativo a los
trabajos de las Comisiones Ordinarias durante el lapso de la emergencia sanitaria COVID 19y al
Acuerdo de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica de la Camara de Diputados de la LXTV
Legislatura del Congreso de la Unidn, por el que se establecen los Lineamientos para el
procedimiento de participacién de las Comisiones Ordinarias en el analisis del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, el cual establece en el
numeral primero segundo parrafo que: “para emitir la opinidn correspondiente, las comisiones
ordinarias podran optar por realizar su sesidén de manera presencial o a distancia, siempre y cuando
se generen y resguarden los documentos que hagan constar la resolucién adoptada”, el suscrito
vota de la siguiente manera:

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

AFAVOR / EN CONTRA ABSTENCION

A\

DIP. FRANCISCO JORGE VILLARREAL PASARET
INTEGRANTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre 2020

FORMATO DE REGISTRO DEL VOTO DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DE ASUNTOS MIGRATORIOS

Con fundamento en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados relativo a los
trabajos de las Comisiones Ordinarias durante el lapso de la emergencia sanitaria COVID 19 y al
Acuerdo de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, por el que se establecen los Lineamientos para el
procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en el analisis del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021, el cual establece en el
numeral primero segundo parrafo que: “para emitir la opinién correspondiente, las comisiones
ordinarias podran optar por realizar su sesion de manera presencial o a distancia, siempre y cuando
se generen y resguarden los documentos que hagan constar la resolucion adoptada”, €l suscrito vota
de la siguiente manera:

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ULISES GARCIA SOTO
SECRETARIO DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre 2020

FORMATO DE REGISTRO DEL VOTODE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DE ASUNTOS MIGRATORIOS

Con fundamento en el Acuerdo de 12 Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados relativo a los
trabajos de las Comisiones Ordinarias durante el lapso de la emergencia sanitaria COVID 19y al
Acuerdo de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pliblica de la Cémara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, por el que se establecen los Lineamientos para el
procedimiento de participacién de las Comisiones Ordinarias en el anélisis del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021, el cual establece en el
numeral primero segundo pérrafo que: “para emitir la opinion correspondiente, las comisiones
ordinarias podran optar por realizar su sesién de manera presencial o a distancia, siempre y cuando
se generen y resguarden los documentos que hagan constar la resolucién adoptada”, la suscrita
vota de la siguiente manera:

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MA. EUGENIA LETICIA ESPINOSA RIVAS
SECRETARIA DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS
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